REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I MINISTRAVE

MINISTRE SHTETI PER
MBROJTJEN E SIPERMARRJES

Propozimet
2
Ministrisé se Shtetit
per
Mbrojtjen e Sipermarrjes
|l
(Janar-Prill)



REPUBLIKA E SHQIPERISE

KRYEMINISTRIA
MINISTRE SHTETI PER

MBROJTJEN E SIPERMARRJES

Asnjé vend nuk ka mundur té shénojé rritie ekonomike, pa njé shtet té forté i cili té
partnerizojé me sipérmarrésin duke ofurar té mira publike kyce si dhe té hartojé politika
favorizuese ndaj biznesit. Shqipéria tashmé ndodhet né njé moment themelor pér té ardhmen
e saj ekonomike. Angazhimet e ndérmarra né kuadrin e Strategjisé sé Evropés Juglindore
2020 dhe Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore, ndjekur nga aksioni kundér
informalitetit, si dhe reforma e deregulimit shogéruar me lehtésimin e procedurave dhe
burokracive né administraté, jané tregues i garté i vullnetit té késaj Qeverie pér ta shndérruar
Shqipériné né porté hyrése né trégétiné rajonale.

Ministrja e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes né kuadér té bashkéqeverisjes, pérmirésimit
té klimés sé biznesit dhe uljes sé problematikave gé ky i fundit has, organizoi pétgjaté muajve
mars dhe prill 9 tryeza sektoriale ndérmjet grupeve té interesit dhe Institucioneve pérgjegjése
pér secilén nga fushat ku sipérmarrja ushtron aktivitetin né Shqipéri. Biznesi dhe téré grupet
e interesit bashkérenduese me kété sferé, jané té miréorganizuar dhe njé pjesé e madhe
syresh nuk kané hezituar té ofrojné ekspertiz€én mé té miré népérmjet matricave té paragqitura
pér diskutim.

Nga 81 propozimet e formuluara gjaté kétyre treyzave, 32 syresh u morén pérsipér nga zv.
ministrat pérkatés pér t'u ndjekur né hallkat e tjera drejt implementimit final té tyre, duke
shénuar njé marzh suksesi prej 40%.

Rekomandimet e shtruara né vijim té kétij dokumenti vijné si rrjedhojé e njé sinergjie shumé
paléshe, rezultat i njé ndér objektivave kryesoré né themel té krijimit té kétij institucioni,
nxitjes sé transparencés dhe pérmirésimit té komunikimit. Ato jané té grupuara sipas fushave
kryesore qé preken nga implementimi i tyre dhe synojné pérmirésimin e klimés sé biznesit né
sektorét specifiké.

Ky guideline propozues éshté i dyti i prodhurar nga Ministrja e Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrjes, dhe do té pasohet nga té tjeré qé po ashtu do té botohen né ményré periodike
né fagen zyrtare ééé.sipermarrja.gov.al

Zyra joné éshté e hapur né cdo kohé pér cdo sipérmarrés té huaj apo vendas qé has né
pengesa té pajustifikueshme, népérmjet kontaktit né fagen toné zyrtare, adresés elektronike
info@sipermarrja.gov.al dhe portalit e-albania.

Sé fundmi gjejmé rastin té falenderojmé té gjithé komunitetin e biznesit né Shqipéri, pér
kontributin dhe mbéshtetjen e ofruar.
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KLIME BIZNESI

Konsultimi publik

Mos zbatimi i vazhdueshém i procesit té konsultimit paraprak dhe pérgjaté miratimit té
akteve ligjore dhe nénligjore me grupet e interesit éshté njé realitet i cili shkakton
problematika té genésishme tek sipérmarrja, e cila késisoj nuk pérfshihet konkretisht né
proceset vendimmarrése.

Argumentim

Ministrja e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes propozon ndryshim né ligjin pér
konsultimin publik duke béré ndérhyrje pér penalizimin individual té ¢do zyrtari publik
gé nuk e zbaton ligjin per konsultimin "Ligji nr. 146, date 2014, per njoftimin dhe
konsultimin publik”.

Propozim

Ministrja e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes propozon shtimin e njé dispozite ligjoren

né ligjin “Ligji nr. 146, date 2014, per njoftimin dhe konsultimin publik” e cila t& pérfshijé
masén e gjobés e duke e pérshkallézuar deri né masé disiplinore mozbatimin e procesit

té konsultimit paraprak nga ana e zyrtaréve publik.



DOGANA

Procedura doganore

Sipérmarrja ka denoncuar né ményré pérgjaté kétyre gjashté muajve probleme té vijuara
me procedurat doganore sa i takon penaliteteve té vendosura dhe procedurés sé té drejtés
sé ankimimit.

Argumentim

Rishikimi i ligjit pér procedurat doganore mbi penalitetet dhe té dretjén e ankimimit me
géllim unifikimin e kétyre percaktimeve sipas ligjit p

ér procedurat tatimore. Konkretisht neni 289, pagesa e detyrimit dhe 40% e gjobés para
ankimit né gjykaté. Unifikimi i ligjit me procedurat tatimore do té sillte né njé mbarévajtje
né uljen e problematikave té sipérmarrjes dhe si rrjedhojé pérmirésim té klimés sé biznesit.

Propozim
Ministrja e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes propozon rishikimin e ligjit pér procedurat

doganore népérmjet unifikimit té procedurave doganore me procedurat tatimore, té cilat
parashikojné pagesén e detyrimit dhe jo penalitetit.



INSPEKTORATE

Inspektimi online

Grupe interesi té ndryshme gjaté tryezave té zhvilluara kané raportuar si problematike
ndérprerjen e procesit té inspektimit “online” né té gjithé fushat e inspektimit dhe gjithashtu
problemet e vazhduara me mbivendosjen e kompetencave té inspektimeve té ndryshme.
Shpesh shfaget mbivendosje né fushat e kontrollit ndérmjet inspektorateve.

Argumentim

Rishikimi i ligjit pér inspektimin, né kuadér té Reformés sé Derregullimit, duke parashikuar
shtrirjen e procesit sé inspektimit online né té gjithé fushat e inspektimit, si skemé gé
mbéshtet dhe garanton transparencén, rrit for

malizimin né ekonomi dhe nxit konkurrueshmériné e tregut.

Propozim
Ministrja e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes propozon rishikimin e

Ligjit nr.10 433, daté 16.6.2011 Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé, pér parashikimin
e inspketimit online né té gjitha fushat e inspektimit.



AGROBIZNES

Eliminim i detyrimeve té prapambetura

Detyrime té shumta té prapambetura pér disa gindra fermeré e subjekte té agrobiznesit té
rezultuara nga njé grant i dhéné né mbéshtetje té fermeréve shqiptaré nga geveria e Japonisé
née vitet 1999-2005.

Argumentim

Hartimi i njé ligj i vecanté i cili t& parashikojé pér subjektet pasive pér mé shumé se 2 vite,
fshirjen e detyrimit i cili nuk ka asnje mundesi mbledhje dhe crregjistrimi i tyre nga te gjithe
database e administrates shteterore, me gellim mbylljen e detyruar te tyre.

Propozim

Ministrja e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes rekomadon rishikimin e Ligjit nr. 9723
dt. 03.05.2007 "Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit” pér fshirjen e detyrimeve té
prapambetura pér disa gindra fermeré e subjekte té agrobiznesit, subjekt i grantit né
mbéshtetje té fermeréve Shqgiptaré nga geveria e Japonisé né vitet 1999-2005.



KODI | PUNES

Rishikim i disa neneve

Jané raportuar problematika sa i takon zbatimit té Kodit té Punés dhe akteve nénligjore
pasi krijon véshtirési dhe pengesa pér zhvillimin e métejshém té sipermarrjes prodhuese.

Argumentim

Pérmirésimi i vazhdueshém i Kodit t&€ Punés né pérputhje me nevojat bashkekohore té njé tregu
dinamik, éshté i nevojshém pér lehtésimin e klimés sé biznesit dhe optimizimin e kapacitetit
prodhues té sipérmarrjes.

Propozim

Rishikimi i Kodit té Punés té Republikés sé Shqipérisé LIGJ Nr. 7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar
né disa nene té tij, pérshembull:

* Rishikimi i 58 neneve gé pércaktojné gjoba pér bizneset.

* Rishikim i masave té gjobave. (Nisin nga 20 rroga mujore deri né 250 rroga mujore.)

* Fleksibilitet mé i larté né zbatimin e oréve minimale, oréve jashté orarit, dhénies sé pushimeve.
* Lehtésimi i bizneseve nga detyrimet e kontrolleve mjekésore pér punonijésit, pérfshiré
vendosjen e mjekut.



MJEDISI

Industria e riciklimit

Jané raportuar né ményré té vijueshme problemet gé krijon legjislacioni né fugi sa i takon lejimit
té eksportit té mbetjeve plastike dhe letér, si |Endé té para pér industriné e riciklimit.

Propozim

Té kufizohet eksporti i mbetjeve plastike dhe letér té cilat konsiderohen si IEndé té para pér
industriné e riciklimit, pérderisa ndalohet importi i tyre. Céshtja kérkon artikulim ligjor dhe
procedurial népérmjet rishikim té Ligjit nr.10 463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar
té mbetjeve”.



LEJE, LICENSA E AUTORIZIME

Publikimi né Regjistrin Kombétar té Licensave, Autorizimeve dhe Lejeve

Nénvizohet detyrimi pér zbatimin e dispozitave ligjore dhe publikimin né Regjistrin Kombétar
té Licencave, Autorizimeve dhe Lejeve té vendimev pérkatése. Nevoja pér vémendje vjen nisur
nga njé kérkesé e kryer mé daté 19/06/2017 nga subjekti X, i cili ka paraqitur kérkesén pér
pajisjen me licencén "“Pér ushtrimin e veprimtarisé sé furnizimit me karburant, pér konsum,

té anijeve né porte dhe né rada”, dhe nuk ka patur mundésiné e leximit né sistemin

online té késaj kérkese.

Argumentim

Bazuar né nenin 14, té Ligjit Nr. 10081, daté 23/02/2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né té cilin parashikohet se “cdo kérkesé pér pajisjen
me licencé/leje té caktuar apo pér bérjen e ndryshimeve né té dhe ¢do licencé/leje té dhéné

e té vlefshme publikohet né Regjistrin Kombétar té Licencave, Autorizimeve dhe Lejeve, i cili
éshté lirisht i aksesueshém nga publiku, me pérjashtim té té dhénave, té cilat jané me akses té
kufizuar apo té ndaluar, sipas legjislacionit né fugi.”

Propozim

Ministrja e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes rekomandon gé né cilésiné e institucionit

tjetér pérgjegjés pér vendimmarrjen né fushén e shérbimeve portuale, Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjitikes duhet te publikojé né Regjistrin Kombétar té Licencave, Autorizimeve dhe
Lejeve vendimet né lidhje me kéto licensé.



TATIME

Procedura tatimore

Njé nga kérkesat e sipérmarrjes gé punon nén regjimin e pérpunimit aktiv (fason) éshté
pérjashtimi i nénkontraktoréve nga TVSH-ja. Subjektet primare gé furnizojné té tretét i
paguajné ata pa TVSH-né (d.m.th 20% mé pak) me premtimin gé TVSH-né do t'ia kalojné kur
té rimbursohen nga shteti. Si rrjedhojé, subjektet e vogla marrin mé pak para dhe jané né
varési té kontraktorit kryesor. Subjektet qé furnizojné té tretét automatikisht duhet ta kalojné
pjesén e kontrollit, gé té marrin rimbursimin e TVSH-sé. Né kété ményré nénkontraktori pret
kontraktorin dhe ky i fundit pret geveriné, duke krijuar késhtu vonesa né pagesa gé kané véné
né véshtirési nénkontraktorét, teksa kjo e ardhur e munguar éshté z&é i fugishém i tyre.

Argumentim

Ky ligj, sikurse dihet, synon harmonizimin dhe pérputhshmériné e tij me dispozitat e

Direktivés sé Késhillit 2006/112 daté 28.11.2006, "Pér Sistemin e pérbashkét té TVSH-sé",

té konsoliduar. Ligji i ri pér TVSH ka njé ndryshim shumé té réndésishém pér sektorin e regjimit
té pérpunimit aktiv (fason). Ky ndryshim ka té bé&jé me marrédhéniet me nénkontraktorét.

Ai konsiston né hegjen e statusit si "i pérjashtuar nga TVSH" pér nénkontraktorét, té cilét

me kété status nuk e faturonin TVSH pér shérbimin dhe gjithashtu nuk rimbursonin TVSH

pér blerjet.

Propozim

Né Ligjin nr. 92/2014, dt 24/07/2014 "Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar “, né Nenin 54
"Té tjera pérjashtime nga TVSH-ja", té parashikohet:

Kryerja nga nénkontraktorét e furnizimit té shérbimeve té pérpunimit t& mallrave
joshqiptare, té destinuara pér t'u rieksportuar pér personat e tatueshem té autorizuar mbi
bazén e dispozitave gé parashikon Kodi Doganor, pér operacione nén regjimin e pérpunimit
aktiv, éshté furnizim i pérjashtuar.



Propozimet e paragitura
gjate
Tryezat Sektoriale

Né kuadér té tryezés sektoriale pér mjedisin, jané paraqitur disa propozime, pérkatésisht:

J Ndérmarrja e nismave pérmes ndérgjegjésimit dhe edukimit duke vendosur né
kurikulat shkollore té léndés Edukaté Mjedisore, me géllim nxitjen e ndarjes sé diferencuar t
é mbetjeve gé né burim.

. Ndérmarrja e nismave pér ndryshimin e Kodit Penal mbi krimet mjedisore.

J Plotésimi i kuadrit ligjor mbi akte nénligjore té tilla si hartimi i parametrave pér
shkarkimet né ajér apo pér kushtet fizike dhe teknologjike pér pikat e grumbullimit té skrapit.

J Né kuadér té transparencés dhe bashképunimit, propozohet gé ¢do nismé ligjore té
dérgohet pér mendim MSHMS, me qéllim qé té kérkohet dhe mendimi i grupeve té interesit.

J Ndérmarrja e masave nga ana e Qeverisé pér té siguruar IEéndén e paré industrisé sé
riciklimit gé té mos falimentojé.

o Krijimi i njé mundésie pér vendosjen e njé personi té grupeve té interesit prané
MTM, pér té dhéné informacion pér ¢do vendim apo udhézim qgé iniciohet.

J Propozohet qé pér objekte né proces legalizimi gé ndodhen né zona ku kryhen
aktivitete si nxjerrje pérpunim minerare, gurore, apo aktivitete té ngjashme, té mos legalizohen
nga ana e ALUIZNI.

J Té rishikohet si koeficient rikuperimi i fondit pyjor gé démtohet nga veprimtaria

e sipérmarrjeve.

Né kuadér té tryezés sektoriale pér infrastrukturén, jané paraqitur disa propozime, pérkatésisht:

J Ndérmarrja e nismave pér té ngritur njé institucion qé inspekton ashensorét dhe
siguriné e tyre.

J Ndérmarrja e nismave pér té ngritur Institutin e kérkimeve strukturore pér infrastrukturén
me qéllim gé té rritet cilésia né investime.

. Bérjen e ndryshimeve né ligjin “Pér Prokurimin Publik”, pérkatésisht me pérdorimin e
“marréveshjes kuadér pér projektim” duke e shfugizuar apo ndryshuar.

J Vendosja e njé standarti pér prezantimin e njé projekti, duke nisur qé nga projeksioni.

. Japin mendimin pér ngritjen e njé mekanizmi dhe vendosjen e njé tarife pér konsulencén
né termat e referencés.



Né kuadér té tryezés sektoriale pér punéisimin té zhvilluar jané paraqgitur kéto propozime:

J Konsulenca e sipérmarrjes né hartimin e Planit Kombétar pér nxitjen e punésimit,
mbi masat gé marrin institucionet pér té nxitur krijimin e vendeve té reja té punés, si me poshté:

- Né identifikimin e grupeve qé kané véshtirési né integrimin né tregun e punés, mbéshtetur

né moshén, gjininé, nivelin arsimor.

- Né identifikimin e formave “horizontale” pér gjenerimin e vendeve té punés nga sektori
privat, né nivele sektoriale.

- Né reformén pér ndérhyrje né kuadrin ligjor pér sa i pérket konkurrencés, ndérhyrje né
sistemimin e sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore etj.

- Né krijimi i katalogut té ndérmarrjeve qé mbahet nga NQV.

- Né identifikimin e nevojave sektoriale per formim profesional. Vénia né funksion té bordeve té
shkollave profesionale me dy pérfagésues nga biznesi, njéri prej té ciléve dhe kryetar i saj.

- Né shqyrtimin dhe mundésimin e edukimit profesional, népérmjet, pérditésimit te kurikulave
profesionale. Rikthimi né funksion té Institutit té kurrikulave dhe mekanizmit té kontrollit pér
ményrén si organizohet mésimi. Binjakézimi i shkollave profesionale vendase me shkolla europiane.

. Krijimi i mundésisé ligjore qé profesionist té kené mundésiné té japin mésim pa i penguar
nga puna e tyre private.

J Ndérmarrja e nismave pér té béré té detyueshme pagesat pér Dhomat, me géllim fuqizimin
e tyre pér té béré konsulenca dhe pérgatitje ligjore.

J Rishikim té legjislacionit pér sa i pérket punonjéve me kohé té pjesshme.

J Nevojén pér vetfinancim té shkollave profesionale, pra qé njé pjesé té punéve té kryhen
nga studentét veté dhe jo té paguhen persona té jashtém.

J Alokuimi i fondeve minimale pér laborator.

J Rishikim té legjislacionit pér fleksibilitetin e punés pér orét e punés dhe pér orét e punés j
ashté orarit.

J Rishikim té penaliteteve pér punésimin e personave me aftési té kufizuara dhe pér mos
njoftimin e zyrave té punés pér njé vend pune té liré.

o Ndérmarrja e nismave gé pérmirésojné klimén e té bérit biznes, stimulimin e té rinjve
dhe té hartimi i njé politiké fiskale afatgjaté.

J Subvencionimi né shuma té ulta i bizneseve té vogla né fazat e para té saj.

J Hartimi i instrumentave pér gasje ne financime, pérmes depozitimit té njé fondi garancie
nga Qeveria né banka pér hapat e para té bizneseve té tilla.



