REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I MINISTRAVE

MINISTRE SHTETI PER
MBROJTJEN E SIPERMARRJES

Propozimet
2
Ministrisé se Shtetit
per
Mbrojtjen e Sipermarrjes



REPUBLIKA E SHQIPERISE

KRYEMINISTRIA
MINISTRE SHTETI PER

MBROJTJEN E SIPERMARRJES

Tipologjia e raportit Publik-Privat géndron né thelb té debatit mbi zhvillimin ekonomik. Asnjé
vend nuk ka mundur té shénojé rritje ekonomike, pa njé shtet té forté i cili té partnerizojé me
sipérmarrésin duke ofurar té mira publike kyge si siguria e pronés, zbatueshméria e ligjit apo
pérshtatja dhe pérmirésimi i infrastrukturés. Shqipéria tashmé ndodhet né njé moment
themelor pér té ardhmen e saj ekonomike. Angazhimet e ndérmarra né kuadrin e Strategjisé
sé Evropés Juglindore 2020 dhe Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore,
ndjekur nga aksioni kundér informalitetit, si dhe reforma e deregulimit shogéruar me
lehtésimin e procedurave dhe burokracive né administratén publike, jané tregues i garté i
vullnetit té késaj Qeverie pér ta shndérruar Shqipériné né porté hyrése né trégétiné rajonale.

Ministria e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes né kéto javé té para té punés saj pérpos
trajtimit sé ¢do problematike gé biznesi ka prezantuar né lidhje me ngérge institucionale, i
éshté dedikuar dhe njohjes sé klimés sé biznesit né Shqipéri, népérmjet takimeve individuale,
késhillimeve me sipérmarrés dhe eksperté, si dhe pjesémarrjes né konferenca e organizimit té
tryezave teknike.

Biznesi dhe téré grupet e interest bashkérenduese me kété sferé, jané té miréorganizuar dhe
njé pjesé e madhe syresh nuk kané hezituar té ofrojné ekspertiz€én mé té miré népérmjet
raporteve té prodhurar prej tyre.

Ndaj propozimet e shtruara né vijim vijné si rrjedhojé e njé sinergjie shumé paléshe, rezultat i
njé ndér objektivave kryesoré né themel té krijimit té késaj ministrie, ai i nxitjes sé
transparencés dhe pérmirésimit té komunikimit. Theksojmé se ky guideline propozues nuk do
té jeté i vetmi, ai éshté thjesht i pari nga njé séré pasuesish qé do té prodhohen né ményrée
periodike dhe qé do té botohen né fagen toné zyrtare www.sipermarrja.gov.al

Zyra joné éshté e hapur né cdo kohé pér cdo sipérmarrés té huaj apo vendas qé has né
pengesa té pajustifikueshme, népérmjet kontaktit né fagen toné zyrtare, adresés elektronike
info@sipermarrja.gov.al dhe portalit e-albania.

Sé fundmi gjejmé rastin té falenderojmé té gjithé komunitetin e biznesit né Shqipéri, pér

kontributin dhe mbéshtetjen e ofruar. Bashkélidhur do té gjeni propozimet tona né ményré té
argumentuar.
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KLIME BIZNESI
Sekretariati Teknik i KEK né varési té MMS

Ministria e Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes ka ndérmarré nismén pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin 57/2014 pér Krijimin dhe Funksionimin e Késhillit Ekonomik
Kombétar, ku propozohet gé KEK nga MFE té kalojé né pérgjegjésiné e

Ministrisé sé Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes.

Argumentim

Krijimi i Sekretariatit Teknik me detyra té mirépércaktuara pér té pérmbushur detyrimet
gé lindin nga ligji 57/2014 si dhe funksionimi i kétij sekretariati teknik né varési té
Ministrisé sé Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes si garantues pér pérmbushjen e
detyrimeve té fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té késaj ministrie né funksion té
garantimit té njé partneriteti sinergjik publik-privat.

Propozim
Pas miratimit té ndryshimeve ligjore do té propozohet miratimi i njé VKM

pér krijimin dhe funksionim e Sekretariatit Teknik né varési té
Ministrisé sé Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes.



BUJQESI

Hartimi dhe zbatimi i platformés elektronike
né bujgési dhe agrobiznes

Né Shqipéri né fushén e bujgésisé, blegtorisé dhe agrobiznesit operojné mb 350 mijé ferma.
Aktualisht rreth 10% e tyre jané té pajisura me NIPT, dhe kané mundési pér té krijuar
marrédhénie formale me tregun, pér marrédhénie me AZHBR pér té pérfituar mbéshtetje
nga politikat lehtésuese té geverisé, si dhe me institucionet tatimore dhe késisoj mund té
konsiderohen té formalizuara. Pjesa e mbetur prej 90%, paré né kété kontekst aktualisht
konsiderohet e pa formalizuar. Megjithése ka njé kérkesé té ligjit pér tu regjistruar,
Shoqérité e Bashképunimit Bujgésor nuk mund té regjistrohen mbasi programi QKB nuk

ka té parashikuar asnjé opsion pér regjistrimin e tyre.

Argumentim

Kjo platformé do t'i shérbejé Qeverisé pér formalizimin e shpejt dhe pérfundimtar té fermeréve,
fermave, subjekteve té agrobiznesit né zonat rurale. Do té shérbejé né vecganti pér njé
pérmirésim rrénjésor té procesit té gjurmueshmérisé né fushén e zhvillimit té bujgésisé

sociale dhe agrobiznesit. Gjithashtu do t'i shérbejé sektorit privat dhe geverisé pér té
pérmirésuar e mbéshtetur politikat lehtésuese té financimit, té kooperimit dhe ato fiskale,

pér zhvillimin e bujgésisé sociale dhe agrobiznesit. Intitucionit té tatimeve do t'i mundésojé

e lehtésojé shumé zbatimin e politikave pér shtrirjen né shkallé té gjéré té TVSH.

Pérveg formalizimit dhe detyrave té tjera specifike gé mund té realizojé Qendra Kombétare
e Agrobiznesit, do t'u krijojé institucioneve publike si zyrave té statistikés, té tatimeve dhe
doganave, AZHBR, njé vizion té ri, pér té pérmirésuar ndjeshém eficencén e veprimtarisé sé
tyre né dobi t& mbéshtetjes me transparencé té fermeréve, fermave, SHBB, Federatave té
SHBB dhe subjekteve té agrobiznesit té angazhuara pér zhvillimin e bujgésisé sociale dhe
agrobiznesit né Shqipéri.

Propozim

Hartimi dhe krijimi i platformés elektronike pér zhvillimin e bujgésisé sociale dhe agrobiznesit
né Shqipéri, e cila do té mbéhtetet né tre shtyllat e méposhte:

(i) Karta Elektronike e Fermerit
(ii) Regjistri Elektronik i Fermés dhe Shogérité e Bashképunimit Bujgésor
(iii ) Qendra Kombétare e Regjistrimit t& Agrobiznesit

Ristrukturimi i objektivave té projektit ekzistues né MBZHR pér pérshpejtimin e procedurave
té pérfundimit té Regjistrit Elektronik Kombétar té Fermés.

Amendimi i ligjit 38/2012 “Pér Shogérité e Bashképunimit Bujgésor”, pérgatitja dhe
miratimi i njé vendimi qeverie pér regjistrimin e fermeréve, fermave, ShBB dhe Federatave té
tyre né Qendrén Kombétare té Rregjistrimit té Agrobiznesit.



DOGANA

Zbatimi i gmimit té referencés

Subjektet kané depozituar ankesa per aplikimin e cmimeve té referencés edhe kur
faturat, transaksioni, deklarata e eksportit etj. i pérmbushin kriteret pér tu trajtuar me
vlerén e transaksionit. Ky fenomen nga ana e administratés doganore krijon problematika
tek subjektet pér pagesén e detyrimeve doganore. Aplikimi i referencave né ményré
selektive nxit edhe konkurrencén e pandershme.

Argumentim

Nga kéndvéshtrimi fiskal marrja e TVSH-sé né bazé té aplikimit té referencés si ményré
vlerésimi pér vlerén e mallit vetém rrit pakénaqgésiné e sipérmarrjeve pasi vlera reale

e TVSh-sé gé hyn né buxhetin e shtetit pércaktohet nga cmimi i shitjes. Rritja e vlerés né
import né disa raste con dhe né shmangie té deklarimit té fitimit real dhe né shmangien
e vjeljes sé tatimfitimit dhe dividentit.

Propozim
Propozojmé gé subjektet gé pérmbushin kushtet pér aplikimin e vlerés sé transaksionit té

mos trajtohen me vleré reference, por t& mbizotérojé ményra e vlerésimit me vlerén e
transaksionit.



TATIME

Rishqyrtimi i Udhézimit nr.6
“Pér Tatimin mbi Vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, neni 19, pika 4

Né propozimet e dorézuara nga BTSH raportohet problematiké né lidhje me metodén e
marrjes s&€ TVSH nga furnizuesi kryesor.

Argumentim

Udhézimi i mésipérm, Neni 19, paragrafi 4.2, nénparagrafi (i) pérmban njé dispozité gé
detyron furnizuesin kryesor (importuesin) gé né rast rritjeje t&€ ¢mimit me pakicé té
deklarojé dhe té paguajé TVSH pér pjesén e rritur t& cmimit pér cigarette gjendje né té
gjitha hallkat e tregut. Kjo kérkesé éshté pazbatueshme nga importuesi pasi ai nuk

mund té keté autoritetin ligjor dhe informacionet pér té evidentuar cigaret gjendje te
cdo tregtar. Importuesi paguan TVSH me ¢cmimin final me pakicé né momentin e furnizmit
prej tij, pra pér sasiné e mallit gé ai furnizon dhe faturon.

Propozim

“(ii) Né momentin e ndryshimit t& ¢mimit maksimal té shitjes me pakicé, furnizuesi kryesor
aplikon né ¢mimin e rid he oaguan TVSH té llogaritur bazuar né kété ¢mim té ri pér ¢do sasi
malli té shitur prej tij nga ai moment e né vijim. Cdo tatimpagues tjetér, i regjistruar si
tatimpagues TVSH-je, pérfshiré distributorét, shitésat me shumicé e pakicé jané té detyruar
té dorézojné/ngarkojné elektronikisht né sistemin tatimor, brenda dy ditéve té punés nga
data e hurjes né fugi té cmimit té ri, njé deklaraté té inventarit fizik té cigareve té pashitura,
pér té cilat do té aplikohet ¢cmimi i rritur. Bazuar né deklaratén e gjendjes sé inventarit,
tatimpaguesi duhet té léshojé njé faturé tatimore me TVSH, ku tatimpaguesi figuron si
shités dhe si blerés né ményré gé té paguajé TVSH pér sasiné e cigareve gjendje gé do

té shiten me ¢mimin e rritur. Kjo faturé deklarohet vetém né librin e shitjes sé TVSH si shitje
e tatueshme, vetém pér efekt pagese té TVSH-sé pér rritjen e vlerés té stokut pér shkak

té rritjes s€ ¢cmimit.



Propozim pér mosllogaritjen e kamatvonesave pér detyrimet tatimore
pér té ardhura té parealizuara si rezultat i vonesave té likujdimeve
pér furnizime té entit shtetéror

Né vazhdén e trajtimit te ankesave jemi njohur me njé fenomen fiskal gé frenon dukshém interesin
e sipérmarrjeve pér pjesmarrje né ndértimin e veprave publike.

Argumentim

Operatorét kontraktues jané té detyruar né bazé té legjislacionit né fuqgi te deklarojné

dhe paguajné pér aktivitetin e tyre né ményré té pérmuajshme pér TVSH dhe Sigurimet
Shogérore e Shéndetésore, tatimin mbi té ardhurat nga punésimi, si dhe té paguajné tatim
fitimin paraprak i cili ngarkohet me gjobé pér mospagesé.

Kéta operatoré pérballen me véshtirési ekonomike pér té kryer furnizimin sipas kontratés, si
dhe pér té paguar detyrimet tatimore té cilat né rastin e mospagimit né afat pervecse
ngarkohen me interesa edhe procedohen si detyrim tatimor duke ju nénshtruar masave

té vjeljes me forcé tékeétij detyrimi né zbatim té Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008.

Propozim

MMS né kuadér té autoritetit si avokat mbrojtés i biznesit, duke u mbéshtetur né argumentin gé
detyrimi tatimor lind nga njé e ardhur e realizuar, né kuptim té nenit 6 té procedurave tatimore

gé pércakton rrethanat e lindjes sé njé detyrimi tatimor, pika 1 e kétij neni, propozon gé pika 4

e nenit 76 Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008, té parashikojé hegjen e kamatévonesave pér té ardhurat
e pa realizuara, pér pagesa té pakryera nga thesari i shtetit.

Gjithashtu né nenin 29 té parashikohet si kategori e detyrimit tatimor realizimi i té& ardhurés.

Ky kategorizim té béhej né rastet e pagesave té pakryera nga thesari me géllim shmangien e
fillimit té procedurave gé nga njoftimi pér pagesé deri né fillimin e masave té vjeljes me forcé té
detyrimit.



Krijimi dhe zhvillimi i E-Tatime

Megjithése Shgipéria renditet né nivele mesatare né lidhje me “kohén e harxhuar pér deklarimet
tatimore”, bizneset lokale paragesin njé tablo té larmishme né lidhje me kéto ¢éshtje, sidomos

kur pyeten pér procedurat tatimore. ILO né bashképunim me BIZNESALBANIA pas anketimeve

té kryera né mbi 500 biznese vleréson se oré té téra pune humbiten né zyrat e Drejtorisé sé Tatimeve.

Argumentim

Thjeshtimi i procedurave tatimore, kryerja e mé shumé shérbimeve online duke pérfshiré ato
informueset, si edhe pérgéndrimi né pagesat online té tatimeve mund té sjellé reduktim té kohés
sé& harxhuar pér ¢éshtjet tatimore si dhe mundésité pér pérfshirjen e administrates publike né
akte korruptive.

Propozim

Ngritja dhe zhvillimi i njé platforme online gé t& mundésojé kryerjen e mé shumé shérbimeve
tatimore online, si pagesat e tatimeve, rimbursimi i tatimeve, pérputhja e faturave té€ TVSH-sé dhe
e faturave doganore.



Kategorizim si shkelje administrative té akteve té pérpiluara nga administrata
fiskale té pa mbéshtetura specifikisht né kuadrin ligjor

Né ankesat e sipérmarrjes té dokumentuara prané zyrés sé Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrijes, evidentohen masa té ndérmarra nga administrate fiskale t& pambéshtetura specifikisht
né kuadrin ligjor si p.sh: Penalizimi pér pérshkrim té pa sakté té artikullit né kuponin tatimor, gé

bie ndesh me kundérvajtjet e parashikuara né nenin 122 té Ligjit Nr. 9920, daté 19.5.2008.

Kjo masé nuk parashikohet né nen.

Argumentim

Pérpilimi i akteve administrative t& pambéshtetura specifikisht né kuadrin ligjor té cilat bartin
pasoja pér sipérmarrjen duhet té jeté subjekt i konstatimit té shkeljes administrative nga punonjési
i administratés fiskale.

Propozimi

Propozohet parashikimi né kuadrin ligjor i kundravajtjeve administrative edhe pér administratén
fiskale. N& vijim do té propozohet ngritja e njé grupi pune gé do t& merret me vlerésimin
empirik t& detyrimit t& ngarkuar né sistem té pagesave dhe t& numrit té njoftim vlerésimeve

té dala me kété konstatim.



Propozim pér zbatim té drejté té pikés 7 té nenit 44 té Ligjit
pér procedurat tatimore

Né ankesat e depozituara prané Ministrisé sé Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes,

BTSH ka paraqitur si problematike situatén e vendosjes sé penaliteteve pér subjektet
shitése ndaj njé personi pasiv. Kéto penalitete jané vendosur né kundérshtim me ligjin

dhe udhezimin pasi né ligj parashikohet shkelje administrative, kryerja e transaksionit vetém
nga subjekti pasiv ndérsa né Udhézim parashikohet shkelje administrative edhe pér subjektin
blerés ndaj njé personi pasiv. Evidentojmé gé nuk éshté problematiké e vetme vendosja e
penaliteteve né kundérshtim me nenet specifike té legjislacionit né fuqgi por kemi tejkalim té
parashikimeve né udhézim kundrejt pércaktimeve ligjore.

Argumentim

Kjo piké e parashikuar né ligj, mbart pérgjegjési vetém pér personin i cili éshté né listén e
pasivéve dhe vértetohet gé ka kryer transaksion, ndérkohé qé né UDHEZIM Nr. 7,

daté 10.1.2017 PER DISA SHTESA NE UDHEZIMIN NR. 24, DATE 2.9.2008 “PER PROCEDURAT
TATIMORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR parashikohet shkelje
administrative edhe pér palén blerése nga njé subject pasiv. Jemi né kushtet gé udhézimi éshté
né tejkalim té ligjit.

Propozim
Propozohet nga MMS hegja e paragrafit nga Udhézimi nr.7 daté 10.01.2017

“Gjithashtu pér ¢do transaksion té kryer nga njé tatimpagues blerés me njé tatimpagues
shités qé éshté né regjistrin pasiv, i publikuar né fagen zyrtare té tatimeve né listén e
tatimpaguesve pasiv, konsiderohet shkelje si pér shitésin dhe pér blerésin dhe ky i fundit
éshté pérgjegjés bashké me furnizuesin (shitésin) pér pagesén e TVSH-sé. Tatimpaguesi i cili
aktivizohet duke hequr doré nga pezullimi i veprimtarisé, né momentin gé béhet aktiv,
administrata e heq nga lista e tatimpaguesve pasiv”.

Gjithashtu afati 10 ditor gé | éshté |éné né dispozicion administratés pér njoftimin e
tatimpaguesit qé ka kaluar né listén e pasivéve |é hapésiré kohore pér konsumimin
e shkeljes administrative.



LEJE DHE LICENCA

Ngritja e Urdhérit té Inxhinieréve

Né vijim té problematikés sé raportuar nga Shogata e Inxhinieréve Shqgiptar, té cilét né bazé

té rregullave té prokurimit publik, pjesa gé i takon shérbimit té konsulencés, hasnin problem

me sistemin e vlerésimit té ofertave lidhur me kérkesat skualifikuese pér referencat e shérbimeve
té kryera né tre vitet e fundit, gjithashtu né lidhje me kérkesat e shprehura né VKM 914,

daté 29.12.2014, neni 28 kontratat e sherbimeve, gé pérkcakton kérkesa specifike té cilat
elimonojné né ményré té padrejté operatorét ekonomik gé nuk kané mundur té kené

referenca pér punime té ngjashme né tre vitete e fundit.

Argumentim
Nga problematika e ngritur u vérejt se kriteret pér vlerésimin e konsulencés mé té miré nuk
ishin kritere té pérshtatshme dhe té vlerésuara nga persona autoritativé té sektorit.

Propozim

Ngritje e Urdhérit té Inxhinierétve, i cili do té marri rolin e njé autoriteti pér monitorimin
e standardeve té projektimeve dhe konsulencave inxhinierike.



Pérmbledhje Deklarative

Reforma e deregulimit éshté njé iniciative e Kryeministrit me né gendér qytetarin dhe sipérmarrjen
si pérfitues té drejtépérdrejté té shérbimeve publike. Kjo reformé shénjon pérpjekjen e Qeverisé
pér ta kthyer shtetin né shérbim té qytetarit dhe sipérmarrjes.

Kjo reformé ka pér géllim lehtésimin e hapave dhe procedurave gé duhet té ndigen pér
pérftimin e njé shérbimi.

Njé ndér problemet kryesore éshté sasia e lejeve, licensave dhe autorizimeve gé sjell véshtirésiné
e inventarizimit té tyre dhe moskoordinimin e institucioneve té lidhura. Ndaj, reduktimi i numri
aktual té lejeve, licensave dhe autorizimeve éshté aspekti i paré i reformés sé deregulimit.

Procesi i derregullimit do té kalojé né njé fazé té re konsultimi me grupet e interesit, gjaté té cilave
do té punohet pér hartimin e njé liste fundore té lejeve, autorizimeve dhe licensave té lehtésuara,
e cila do jeté pjesé e Ligjit pér Lejet, Licencat dhe Autorizimet né Republikén e Shqipérisé.

Mé poshté paraqitet vlerésimi i lehtésimit ndérsektorial.

MINISTRIA Eliminim Dok. Dok. me Integrim Total lehtesim Total % lehtesimi

MASR 168 168 66%
MB 11 46 57 8%

MBZHR 68 68 63%
MD 46 4 50 12%
MFE 100 151 251 11%
MIE 354 52 406 23%
MK 119 16 135 54%
MK 54 30 84 16%
MSHMS 118 3 121 40%

MTM 23 20 43 35%



